EXPEDIENTE TJA/3°S/156/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la

Cuernavaca, Morelos, a trece de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo namero TJA/33S/156/2018, promovido

I B contra actos del R DE GOBERNACION,
DAD Y COMERCIO viA PUBLICA DEL
NTO DE CU y OTROS; vy,

RESULT D O:

1.- Por auto de diecinueve mbre de dos mil dieciocho,
se admitié a tramite la demanda da por I N

I B - contra PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO  CUERNAVACA, MORELOS,

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO D CUERNAVACA, MORELOS,
DIRECTOR DE GOBERNACION, NO Y COMERCIO EN LA
via PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; de
quienes reclaman "LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA, recaida al escrito
de fecha 27 de Abril del 2018 (solicitud de refrendo, permiso y/o
Licencia 2017, 2018), promovidos por los suscrito e/ dia 23 de Abril de/
2018, por lo que hasta la presente fecha, dichas autoridades, han

jncurrido en silencio administrativo, generando incertidumbre juridica e
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indefension en nuestra esfera de derechos...” (Sic); en consecuencia, se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a
las autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se negé la suspension

solicitada.

2 - Una vez emplazados, por auto de diecinueve de octubre de
dos mil dieciocho, se tuvo por presentados a ||
B o su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy a TN
I ¢n su caracter de SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que .
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con el que se
ordend dar vista a los promoventes para efecto de que manifestaran lo-

que su derecho correspondia.

3 - Emplazado que fue, por auto de diecinueve de octubre de
dos mil dieciocho, se tuvo por presentado a | 1 1
en su cardcter de DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a los
promoventes para efecto de que manifestaran lo que su derecho

correspondia.

4.- Por auto de veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en

relacién con la contestaciéon de demanda formulada por las autoridades
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demandadas, por lo que se le precluyé su derecho para hacer

manifestacion alguna.

5.- En auto de treinta de noviembre de dos mil dieciocho, se
hizo constar que los actores no ampliaron su demanda, acorde a la
hipétesis que sefiala. el articulo 41 fraccion I de la Ley de Justicia

Morelos, no obstante que se les
contestacion de demanda; en

a prueba por el término de cinco

enero de dos mil diecinueve, se
admitieron las pruebas ofertadas las partes que conforme a derecho
procedieron; asimismo, se dar vista a las autoridades
responsables con las documental  exhibidas por los inconformes al no

ser de su conocimiento; por ulti se sefialé fecha para la audiencia de

ley.

7.- Por auto de mil diecinueve, se
tuvo por presentado las autoridades
demandadas, realizando las documentales

exhibidas por los actores.

<

8.- Es asi que, el veintitrés de nero de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, citdndose a las partes para oir
sentencia, la que se emitid con fecha trece de marzo de dos mil

diecinueve, en la que se declar6 la legalidad de la negativa ficta

reclamada.

9.- Inconforme con el fallo la parte actora interpuso demanda
de amparo directo, radicado ante el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo el ndmero
382/2019, resuelto el catorce de noviembre de dos mil diecinueve, en el
que se decreté conceder el amparo y proteccién de la justicia federal,

ordenando a esta sede administrativa, dejar sin efectos la sentencia de

73\
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mérito y reponer el procedimiento para efecto de que la recurrente se

encontrara en aptitud de ampliar la demanda.

10.- En proveido de treinta y uno de enero de dos mil veinte, se
tuvo por presentada a la parte actora interponiendo ampliacion de
demanda en contra del DIRECTOR DE GESTION POLITICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; por lo que se ordend su
emplazamiento con el apercibimiento respectivo.

11.- Por auto de dieciocho de marzo de dos mil veinte, se tuvo
por presentado a [ G <~ su cordcter de
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando
contestacién en tiempo y forma a la ampliacién de demanda interpues;é
en su contra; escrito con el que se ordend dar vista a los promoventes

para efecto de que manifestaran lo que su derecho correspondia.

12.- Por auto de once de agosto de dos mil veinte, se tuvo por
presentado 2 [T <» su ceracter de
SUBSECRETARIO DE GESTION POLITICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y forma a la
ampliacién de demanda interpuesta en su contra; escrito con el que se
ordend dar vista a los promoventes para efecto de que manifestaran lo

que su derecho correspondia.

13.- En auto de siete de octubre de dos mil veinte, se hizo
constar que los actores fueron omisos a la vista ordenada en relacion al
escrito de contestacion a la ampliacién de demanda, declarandose
precluido su derecho para tal efecto; en consecuencia, se ordend abrir el

juicio a prueba por el término de cinco dias comudn para las partes.

14.- Mediante auto de trece de abril de dos mil veintiuno, se

hizo constar que las partes no ofertaron pruebas dentro del término
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concedido, declaradndose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio
de tomar en cuenta en la presente sentencia las documentales

exhibidas; por Gltimo, se sefialé fecha para la audiencia de ley.

15.- Es asi que, el veinticinco de junio de dos mil veintiuno,

tuvo verificativo la Audiencia Ley, en la que se hizo constar la

incomparecencia de las pa ni de persona alguna que las
representara, no obstante de atrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes n y que las documentales se
desahogaban por su propia natu pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las autori responsables exhibiendolos por
escrito, no asi a los inconform randose precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; a las partes para oir sentencia,

la que ahora se pronuncia al tenor  los siguientes:
CONSI ERANDOS:

I.- Este Tribunal de Administrativa en Pleno es
competente para conocer y presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 09 b de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3,85, y89d laLey de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 1,4, 6, 18 a B), fraccién II, inciso b), y
26 de la Ley Organica del Tribunal de J Administrativa del Estado
de Morelos.

IL- El acto reclamado en el juicio por [ RN W

I B B - a5 autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIA DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECT OR DE
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GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, lo constituye Ila
negativa ficta respecto del escrito petitorio presentado el veintisiete
de abril de dos mil dieciocho (fojas 21-23); documento al que se le
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal Civil del Estado de Morelos,

de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

II1.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir
contestacién al juicio hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones III, XIV y XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el
interés 0 o gel te; que es improcedente cuando
de las constancias de autos se claramente que el acto.
reclamado es inexistente; y que es improcedente en los demads casos en. .
que la cia resulte de alguna de esta Ley,
respectivamente; asi como las excepciones y defensas consistentes en
falta de accién y derecho, falta de legitimacién, y oscuridad y defecto

legal en la demanda.

la autoridad demandada DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; al momento de producir contestacion al
juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion III del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos que no afecten el interés o o del demandante; asi
como las excepciones y defensas consistentes en falta de accion 'y
derecho, falta de legitimacion, y oscuridad y defecto legal en la

demanda.
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IV.- El Gltimo péarrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su

caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el

caso, la litis se centra en el tem fondo relativo a la peticion
de los particulares y su d n tacita por parte de las
autoridades demandadas; este jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para el medio de defensa, sino
que debe examinar los temas de fo los que versa la resolucion
negativa ficta para declarar su vali invalidez.

Sirve de apoyo al anterior miento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema usticia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia ndmero 23/J. 1 , visible en la pagina 202 del

Semanario Judicial de la Federacidn y  Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto sigui

“"NEGATIVA FICTA. FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMIN PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMP EDE PARA RESOLVERLA.! En
virtud de que la litis propuesta  Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con la interposicion del medio
de defensa contra la negativa a que se refiere el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la se centra en el tema de

fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.”

Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado

jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis.
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena época, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

1JUS Registro No. 173738



EXPEDIENTE TJA/3°S/156/2018

V.- Analizando la configuracion de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que el texto del inciso b) de la fraccién II del apartado
B) del articulo 18 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigente en la fecha en la que
fue presentado el escrito petitorio materia de estudio, esto es, el
veintisiete de abril de dos mil dieciocho, establece que este Tribunal es
competente para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale o a falta de éste en el de
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticion. La demanda podrd interponerse en

cualguier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b) Que transcurra el plazo que la Ley sefiale o a falta de
éste en el de treinta dias hébiles, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que se haya formulado la peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del

particular.

Por cuanto al se colige
del escrito fechado el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dirigido al
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO
EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; en el que consta el sello de recepcién de fecha veintisiete
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del mismo mes y afio, de la Oficina del Presidente Municipal, de la
Secretaria del Ayuntamiento, y de la Direccidon de Gobernacion,
Normatividad y Comercio en Via Publica; todas del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; documental valorada en el considerando segundo

del presente fallo; por medio | cual N EREIEE I NN

B solicitaron al DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD
Y COMERCIO EN ViA PUBLICA D AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; que se refrendara ( -2018) sus respectivos permisos y/o
licencias de fecha veinte de ag de dos mil quince, expedidas por €l
Ayuntamiento de Cuernavaca, con la finalidad de que

continuaran ejerciendo su activi l.

Ahora bien, respecto nto reseiiado en el inciso b),
consistente en que tran el que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o on o a falta de éste en el de

“2021: afio de la Independencia”

treinta dias habiles, contados a partir dia siguiente a aquel en que se

haya formulado la peticién; es de precisarse lo siguiente:

Los articulos 18 apartado A) fraccién VII y 26 del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

establece:

ARTICULO 18.- Los ciudadanos del Municipio, tendran los
siguientes derechos y obligaciones.

A). - DERECHOS:

VIL.- De recibir respuesta a su peticion, por parte de la
autoridad a quien se haya dirigido, en el término que marque
la ley;
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ARTICULO 26.- Los Servidores Plblicos Municipales
deberan dar contestacion a los requerimientos y escritos de
la ciudadania, en tiempo y forma, de conformidad con los
articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Preceptos legales en los que no se prevé término alguno para
que las autoridades municipales de Cuernavaca, Morelos, den respuesta
a las peticiones formuladas por los particulares; por tanto, se atendera
el término de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticidn; previsto en el inciso b) de
la fraccién II del apartado B) del articulo 18 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es asi que, el plazo de treinta dias habiles para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion al escrito presentado
el veintisiete de abril de dos mil dieciocho, materia de estudio, inicié al
dia siguiente de su presentacién, esto es, el treinta de abril de dos
mil dieciocho y concluyé el ocho de junio de mismo aiio, sin

computar los dias sabados y domingos por ser inhabiles.

Ahora bien, el

consistente en que durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del particular;
debe precisarse que el escrito petitorio motivo de la negativa ficta
reclamada, solo fue dirigido por :parte de los aqui quejosos a la
autoridad demandada DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; no asi a las
autoridades sefaladas como responsables PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

municipales.

Toda vez que la parte inferior de la dltima hoja del escrito en
mencién, solo se advierte que a las autoridades PRESIDENTE

10
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MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, les fue

turnada copia del mismo.

Ahora bien, una vez analizadas  su integridad las constancias

que corren agregadas al sumario, no que la autoridad
demandada DIRECTOR DE GOBE ON, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL DE CUERNAVACA,
MORELOS; hubiere producido expresa sobre el escrito
petitorio presentado el veintisiete de dos mil dieciocho, hasta
antes de la fecha de la presentacion de la nda.

En estas circunstancias, queda nte acreditado que la
parte actora formulé una peticion escrito presentado el
veintisiete de abril de dos mil dieciochd’; la autoridad demandada
DIRECTOR DE GOBERNACION, DAD Y COMERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CU ACA, MORELQS; y que éste
no produjo contestacion expresa y: por dentro del plazo de
treinta dias habiles en los término_é previ en la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del de Morelos, puesto que
ninguna prueba aportd para acreditar lo rio.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
once de junio de dos mil dieciocho --dia habil siguiente a aquel en
que concluyé el plazo para dar respuesta a la peticion de los
particulares--, opero la resolucion negativa ficta respecto del escrito
presentado por | N NENN NN NN NN BN
I I e e D S E—
. o 1 L B
s I D D B s
o .t 1. ' 1 |
/T . B 11 |

o e | o — N e 2 oficina del
DIRECTOR DE GOBERNACI()N, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA

1"
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PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; el

veintisiete de abril de dos mil dieciocho.

VI.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto, siendo pertinente sefialar que los promoventes aducen
substancialmente en la Unica razén de impugnacion hecha valer en el

escrito de demanda, lo siguiente:

Unico.- Las autoridades demandadas conculcan gravemente su
derecho fundamental de peticion que se encuentra consagrado en el
articulo 8 Constitucional, ya que no han dado contestacion hasta esta
fecha a nuestra solicitud, incurriendo en silencio administrativo, que se
traduce en incertidumbre juridica e indefension al no saber cual es su
respuesta en relacién a nuestras solicitudes de refrendo, permisos y
licencias; por lo que se vulneran sus derechos humanos reconocidos por
la Constitucion y Tratados Internacionales de audiencia, legalidad,
sequridad juridica, debido proceso, libertad al trabajo, principio pro
persona y progresividad, al no otorgarles contestacion a sus peticiones;
se violan los articulosi, 2, 5, 14, 16, 17 y 25 de la Constitucién federal;
2, 3, 12 y 20 del Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales 1989;
1, 2, 6, 7, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales; y los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial; que al
no darles contestacién corren el riesgo de no obtener ingresos para
alimentar a sus menores hijos, ademas de todas las personas que
dependen de los actores; que corren el riesgo de ya no ejercer su
actividad comercial, lo que les causa perjuicio en su patrimonio, por ser

su Unica fuente de ingresos.

Ahora bien, los actores ampliaron la demanda manifestando
" Ampliamos nuestra Demanda, en contra del A ).- Director de Gestion
Politica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; B).- Licenciado
I D Wl Director de Gobernacion, Normatividad y
Comercio en Via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; toda
vez que, bajo protesta de decir verdad desconociamos los motivos o

12
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fundamentos del acto o resolucion impugnados hasta que las

autoridades demandadas produjeron contestacion...” (Sic)

Sefialando como acto recla o “../a negativa categorica... por

parte de las Autoridades para otorgarnos nuestros
REFRENDARNOS, PERMISOS Y/O (2017, 2018), de fecha 20
de Agosto del 2015, expedidas e/ Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, que dan origen a la ﬁcta... ”(sic)

Asimismo, hicieron valer co  pretensiones "B).- La Negativa de

manera categorica por parte de Autoridades Responsables, para

otorgarnos nuestros PERMISOS Y/O LICENCIAS (2017,
2018), de fecha 20 de Agosto del 5, expedidas por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, que da[j a la negativa ficta. En
consecuencia de lo anterior: 1) La expedicion de nuestros
REFRENDQOS, PERMISOS Y/O de nuestros respectivos
PERMISOS Y/O LICENCIAS, (201 , 8), de fecha 20 de Agosto del
2015, expedidas por el A Cuernavaca, Morelos.” (sic)

De igual forma los recurre n su escrito de ampliacién de
demanda, reiteraron los argumentos valer en el escrito de
demanda, y agregaron que, los reci de pago son las Unicas
documentales que les han expedido las das, en los afos dos

mil trece, dos mil catorce y dos mil quince por lo que debe tomarse de
manera indiciaria; que la autoridad al no refrendarles vulnera su
derecho de audiencia previsto en el articulo 14 de la Constitucion
federal, en relacién con el articulo 81 del Reglamento de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, vigente en la
fecha de su solicitud, en el que se disponen las atribuciones de la

Direccién de Gestidn Politica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Afiaden que, NN NN NN BN BN

o || o — E—cevten con o oficos
nimeros STFE/072/IX/2011 y ST FE/074/X/2011, de reubicacion
suscritos por el Secretario de Fomento Econdmico del Ayuntamiento de

13
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Cuernavaca, Morelos, con fecha veintinueve de septiembre y cuatro de
octubre de dos mil once; asi como el acta de sesion ordinaria de Cabildo
de fecha tres de marzo de dos mil nueve, derivado de la queja
200/2007-2, emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, de lo que se desprende que fueron reubicados en la Plaza
Betanzos en forma semifija dentro de Centro Histdrico de Cuernavaca,

Morelos.

Al respecto, la autoridad demandada DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al producir contestacion
a la demanda instaurada en su contra refirid "..no acredita ser titular
del derecho del que solicita su es decir no acredita ser

para el comercio en via p lo que deberia
acreditarse en de lo que dispone el articulo 20 y 21 del
Reglamento de Uso de la Via del de Cuernavaca,
Alno a licencia o para comercio en la
via p no puede existir agravio del actor con tal

ala consistente en la nulidad lisa y llana de la
de la negativa ficta, del escrito de fecha veintitrés
de abril de dos mil dieciocho en el que solicita el y/0

licencia 2017, 2018, derechos para el comercio en la via p
es te ya que si bien es cierto que el articulo 7 fraccion XIV
del to de Uso de la Via del de Cuernavaca,
Morelos como cion de la del Ayuntamiento,
los refrendos anuales de las Licencias cuando asf es

presupuesto necesario del refrendo la existencia de una licencia y en el

presente asunto el actor no exhibe licencia en de klo que
los articulos 20 y 21 del to de Uso de la Via
del de Cuernavaca, Morelos. De igual manera resulta

te, puesto que el articulo 4 del Reglamento de Uso de la Via

del de Cuernavaca, el comercio
ambulante o en el Centro de la Ciudad de
Cuernavaca, aunado a que ordenar a la a que represento Ia

del refrendo, o licencia 2017, 2018, sin /a

14
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de la licencia correspondiente, estaria atentando en contra de las

propias disposiciones legales que rigen la materia, creando un estado

normatividad vigente, pues se debe que de conformidad con
las disposiciones legales citadas en la esta autoridad municipal
se encuentra impedida juridicamente realizar el refrendo o en su
caso para expedir el permiso solicitadas por los
demandantes, pues de emitir los se viola flagrantemente las
disposiciones contenidas en el de Uso de la Via Pablica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que de manera clara y
precisa sefiala que se prohibe e/ ambulante o semi-fijo en el
Centro Historico de la Ciudad de Morelos. ” (Sic)

Las autoridades responsables momento de contestar la
ampliacion de demanda aseveraron que  se violan los derechos de los

actores a ejercer una actividad o trabajo ue la libertad de trabajo
no es absoluta, irrestrictiva e ilimitada, ejercicio de ese derecho
humano se encuentra condicionado a plir con las disposiciones
normativas; y que, con los recibos de que los actores dicen son

sus documentales, no acreditan su derec  subjetivo, para expedir los
refrendos, permisos o ficencias, para ejercer una actividad comercial
durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho; porque por

si solos no constituyen una autorizacion.

En este contexto, las razones que vierte la parte actora son en
una parte infundadas e inoperantes por insuficientes en otra, por

las siguientes consideraciones.

En efecto, es infundado que las autoridades demandadas
conculcan gravemente nuestro derecho fundamental de peticién que se
encuentra consagrado en el articulo 8 Constitucional, ya que no han
dado contestacidon hasta esta fecha a nuestra solicitud, incurriendo en

silencio administrativo, que se traduce en incertidumbre juridica e

15
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indefensién al no saber cual es su respuesta en relacién a nuestras
solicitudes de refrendo, permisos y licencias; por lo que se vulneran sus
derechos humanos reconocidos por la Constitucién y Tratados
Internacionales de audiencia, legalidad, seguridad juridica, debido
proceso, libertad al trabajo, principio pro persona y progresividad, al no
otorgarles contestacién a sus peticiones; se violan los articulos 1, 2, 5,
14, 16, 17 y 25 de la Constitucion federal; 2, 3, 12 y 20 del Convenio
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales 1989; 1, 2, 6, 7, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; y los
articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién Racial; que al no
darles contestacion corren el riesgo de no obtener ingresos para
alimentar a sus menores hijos, ademas de todas las personas que
dependen de los actores; que corren el riesgo de ya no ejercer su
actividad comercial, lo que les causa perjuicio en su patrimonio, por ser

su Unica fuente de ingresos.

Ello es asi, porque el derecho de peticion es la garantia
individual consagrada en el articulo 8° Constitucional, en funcién de la
cual, cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta; sin embargo, entre
este denominado derecho de peticién y la negativa ficta reclamada por

los inconformes, existen diferencias esenciales a saber.

El derecho de peticion consignado en el articulo 8 Constitucional
consiste en que a toda peticién formulada por escrito en forma pacifica
y respetuosa deberd recaer una contestacion también por escrito,
congruente con lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario
en breve término; en cambio, la negativa ficta no tiene como finalidad
obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la
falta de contestacién de las autoridades, dentro del término que al
efecto establezca la ley aplicable, a una peticidn que se les formule se
considera, por ficcién de la ley, como una resolucion negativa. En
consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos

juridicos diversos, que la negativa ficta mplique también una
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violaciéon al articulo 8 constituciona,

otra.

Sirve de apoyo a lo r por analogia, la tesis de
jurisprudencia establecida con el mero 223975, de Tribunales

Colegiados de Circuito, Octava . Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VII, enero de mi noventa y uno, pagina
trescientos veintiuno, de rubro y siguiente;

NEGATIVA FICTA Y ERECHO DE PETICION. SON

INSTITUCIONES NTES. El derecho de peticion
consignado en el articulo onal consiste en que a toda
peticion formulada por en forma pacifica y respetuosa
debera recaer una co 4n también por escrito, congruente
con lo solicitado, la hacerse saber al peticionario en
breve término; en ca ,  negativa ficta regulada en el articulo
37 del Cédigo Fiscal 6n no tiene como finalidad
obligar a las autoridad a en forma expresa sino que ante
la falta de contestaci autoridades fiscales, por mas de
cuatro meses, a una se les formule se considera, por
ficcion de la ley, como una negativa. En consecuencia,

supuestos juridicos diversos, que
una violacion al articulo 8

a la otra. PRIMER TRIBUNAL
INISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. Amparo en revi 1911/90. Salvador Hinojosa
Terrazas. 10 de octubre de 1 . Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Maria Aguilar Morales. a: Rosa Elena Rivera Barbosa

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia IL.1o.A. /2,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1997, pagina 663, de rubro:
"NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES."

En este contexto, resulta infundado el argumento plasmado en
el agravio que se analiza, pues en el presente asunto el silencio de la
autoridad demandada no transgrede la garantia de audiencia de

I B, contenida en el articulo 8° Constitucional, ya

que el caso que nos atafie, la litis se centra en el tema de fondo relativo

17
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a la peticion del particular y su denegacion tacita por parte de la

autoridad ahora demandada.

Asi también, es inoperante el argumento sefialado por los
actores en el sentido de que, los recibos de pago son las unicas
documentales que les han expedido las demandadas, en los afios dos
mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, por lo que debe tomarse de
manera indiciaria; que la autoridad al no refrendarles vulnera su
derecho de audiencia previsto en el articulo 14 de la Constitucion
federal, en relacion con el articulo 81 del Reglamento de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, vigente en la
fecha de su solicitud, en el que se disponen las atribuciones de la
Direccidn de Gestion Politica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

De igual forma, resulta inoperante la manifestacion relativa a
que, I ——
I cucntan con los oficios numeros STFE/072/1X/2011
y STFE/074/X/2011, de reubicacion suscritos por el Secretario de B
Fomento Econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con
fecha veintinueve de septiembre y cuatro de octubre de dos mil once;
asi como el acta de sesién ordinaria de Cabildo de fecha tres de marzo
de dos mil nueve, derivado de la queja 200/2007-2, emitida por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, de lo que se

desprende que fueron reubicados en la (SN I
I R .

En efecto, son inoperantes por insuficientes los agravios
esgrimidos por los quejosos, toda vez que cuando la pretension que se
deduce de la demanda consiste en la nulidad de la resolucién negativa
ficta derivada de la solicitud de refrendo, permiso, o licencia para
ejercer una actividad comercial, no basta que se considere ilegal a
resolucion negativa ficta por la omision de a enjuiciada de
contestar la demanda para que automaticamente proceda la
expedicién de los permisos referida, sobre la base de que la
pretension del promovente del juicio de nulidad implica la

18
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nulidad del acto y el reconocimiento o no del derecho subjetivo
a refrendo, permiso, o licencia para ejercer una actividad
comercial, en cuyo caso este Tribunal de Justicia Administrativa actta
como drgano de anulacién y de jurisdiccién, por lo que debe

ocuparse de ambos aspectos.

Luego, la simple solicitud dad por el motivo apuntado no
trae como consecuencia la a la autoridad demandada
para que acceda a lo solicitado los inconformes, es decir, les
expida los refrendos, permisos, O s para ejercer una actividad
comercial, sino que debe respecto a la procedencia o
reconocimiento de ese derecho Por tanto, para que tal

reconocimiento sea procedente no:  suficiente que se soliciten el

refrendo, permiso, o licencia para una actividad comercial a la

P

autoridad competente, sino que,

Aeobias

pretende; lo que no ocurrid en la

Pues los actores Unicame adjuntaron a su demanda
testimonio de la escritura publica fo 1,838 pasada ante la fe del
Notario PUblico nimero tres, de la Pri Demarcacion Notarial del
Estado; escrito fechado el veintitrés abril de dos mil dieciocho,
dirigido al DIRECTOR DE GOBERNACION, ORMATIVIDAD Y COMERCIO
EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS;
copia certificada y simple del recibo folio 00640180, de fecha veinte de
agosto de dos mil quince, expedido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en favor de I
I por concepto de "OTROS APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER
OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES
FISCALES APLICABLES, DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS O
CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN. SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO,
GIRO ARTESANIAS EN GENERAL, ALFARERIA, JOYERIA EN BISUTERIA,
ARTESANIAS EN CARTON Y PAPEL FANTASIA Y DERIVADOS, DE LUNES
A DOMINGO EN UN HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.00
X1.00 MTS. X 1.30 DE ALTURA, PAGO CORRESPONDIENTE AL A&#209;

“2021: afio de la Independenc
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O 2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE
AYUNTAMIENTO.” (sic); por la cantidad de $1,760.00 (un mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); copia certificada y simple del
recibo folio 00640182, de fecha veinte de agosto de dos mil quince,
expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en favor de ||} I M ror concepto de "OTROS
APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES, DECRETOS,
ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN.
SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO, GIRO: ARTESANIAS EN GENERAL,
ALFARERIA, JOYERIA- EN BISUTERIA, ARTESANIAS EN CARTON Y
PAPEL FANTASIA Y DERIVADOS, DE LUNES A DOMINGO EN UN
HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS: DE MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS. X 1.30
DE ALTURA, PAGO CORRESPONDIENTE AL A&#209; O 2013, 2014,
2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE
AYUNTAMIENTO.” (sic); por la cantidad de $1,760.00 (un mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); copia certificada y simple del
recibo folio 00640181, de fecha veinte de agosto de dos mil quince,
expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en favor de [ B ror concepto de
“OTROS APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES,
DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE
ESTABLEZCAN. SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO, GIRO: VENTA DE
ARTESANIAS EN GENERAL, ALFARERfA, JOYERIA EN BISUTERIA,
ARTESANIAS EN CARTON Y PAPEL FANTASIAS Y DERIVADOS, DE
LUNES A DOMINGO EN UN HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE
MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS. X 130 DE ALTURA, PAGO
CORRESPONDIENTE AL A&#209; O 2013, 2014, 2015. NOTA: SUJETO A
REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE AYUNTAMIENTO.” (sic);
por la cantidad de $1,760.00 (un mil setecientos sesenta pesos 00/100
m.n.); copia certificada y simple del recibo folio 00640150, de fecha
veinte de agosto de dos mil quince, expedido por la Tesoreria Municipal

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en favor de [N

I B B o cooepto de COTROS
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APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES, DECRETOS,
ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN.

SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO,
ALFARERIA, JOYERIA EN

PAPEL FANTASIAS Y DERIVADOS,
HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS.
DE ALTURA, PAGO CORRESPON
2015. NOTA: SUJETO A REU
AYUNTAMIENTO.” (sic); por la
setecientos sesenta pesos 00/100
recibo folio 00640151, de fecha
expedido por la Tesoreria Municipa
Morelos, en favor de
APROVECHAMIENTOS.-
ESTABLECIDO EN LAS LEYES
ACUERDOS, REGLAMENTOS O
SEMIFIJO EN PRIMER
ALFARERIA, JOYERIA EN BISUTE
PAPEL FANTASIA Y DERIVADOS,
HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE
DE ALTURA, PAGO CORRESPON

2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION

: ARTESANIAS EN GENERAL,
ARTESANIAS EN CARTON Y
LUNES A DOMINGO EN UN
DIDAS 1.00 X1.00 MTS. X 1.30
AL A&#209; O 2013, 2014,
CUANDO LO DETERMINE ESTE
de $1,760.00 (un mil

.); copia certificada y simple del

de agosto de dos mil quince,
Ayuntamiento de Cuernavaca,
por concepto de "OTROS
INGRESO DE ACUERDO A LO
APLICABLES, DECRETOS,
I0OS QUE SE ESTABLEZCAN
: ARTESANIAS EN GENERAL,
ARTESANIAS EN CARTON Y
LUNES A DOMINGO EN UN
1.00 X1.00 MTS. X 1.30

AL A&#209; O 2013, 2014,
LO DETERMINE ESTE

AYUNTAMIENTO.” (sic); por la canti ad de $1,760.00 (un mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); certificada y simple del
recibo folio 00640148, de fecha veinte de agosto de dos mil quince,
expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en favor de [ IIIEN I M ror concepto de
“OTROS APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES,
DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE
ESTABLEZCAN. SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO, GIRO: ARTESANIAS EN
GENERAL, ALFARERIA, JOYERIA EN BISUTERIA, ARTESANIAS EN
CARTON Y PAPEL FANTASIA Y DERIVADOS, DE LUNES A DOMINGO EN

UN HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS. X
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1.30 DE ALTURA, PAGO CORRESPONDIENTE AL A&#209; O 2013,
2014, 2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION CUANDO LO DETERMINE
ESTE AYUNTAMIENTO.” (sic); por la cantidad de $1,760.00 (un mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); copia certificada y simple del
recibo folio 00640186, de fecha veinte de agosto de dos mil quince,
expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en favor de | }}N]NNNEEE ror concepto de "OTROS
APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES, DECRETOS,
ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN.
SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO, GIRO: ARTESANIAS EN GENERAL,
ALFARERTA, JOYERA EN BISUTERIA, ARTESANIAS EN CARTON Y
PAPEL FANTASIA Y DERIVADOS, DE LUNES A DOMINGO EN UN
HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.60 X 1.30 DE ALTO,
PAGO CORRESPONDIENTE AL ANO 2013, 2014, 2015 NOTA: SUJETO A
REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE AYUNTAMIENTO.” (sic);
por la cantidad de $1,760.00 (un mil setecientos sesenta pesos 00/100
m.n.); copia certificada y simple del recibo folio 00640193, de fecha
veinte de agosto de dos mil quince, expedido por la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en favor de |G
I por concepto de “OTROS APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER
OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES
FISCALES APLICABLES, DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS O
CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN. SEMIFDJO EN PRIMER CUADRO,
GIRO: ARTESANIAS EN GENERAL, ALFARERIA, JOYERIA EN BISUTERIA,
ARTESANIAS EN CARTON Y PAPEL FANTASIA Y DERIVADOS, DE LUNES
A DOMINGO EN UN HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.00
X 1.00 MTS. X 1.30 DE ALTURA, PAGO CORRESPONDIENTE AL
A&+#209; O 2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION CUANDO LO
DETERMINE ESTE AYUNTAMIENTO.” (sic); por la cantidad de $1,760.00
(un mil setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); copia certificada y
simple del recibo folio 00640189, de fecha veinte de agosto de dos mil
quince, expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, en favor de | B ror

concepto de “OTROS APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO
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INGRESO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES
APLICABLES, DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS
QUE SE ESTABLEZCAN. SEMIFDJO EN PRIMER CUADRO, GIRO:

ARTESANIAS EN GENERAL, ALF JOYERIA EN BISUTERIA,
ARTESANIAS EN CARTON Y PAPEL F Y DERIVADOS, DE LUNES
A DOMINGO EN UN HORARIO DE 8: 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.00
X1.00 MTS. X 1.30 DE ALTURA, RRESPONDIENTE AL A&#209;

O 2013, 2014, 2015. NOTA: SUJ A REUBICACION CUANDO LO
DETERMINE ESTE AYUNTAMIENTO.  c); por la cantidad de $1,760.00

(un mil setecientos sesenta pesos 00 m.n.); copia certificada y
simple del recibo folio 00640190, de veinte de agosto de dos mil
quince, expedido por la Tesore unicipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en favor de I = POr concepto
de “OTROS APROVECHAMIE OTRO INGRESO DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO LEYES FISCALES APLICABLES,
DECRETOS, ACUERDOS, REG O CONVENIOS QUE SE
ESTABLEZCAN. SEMIFIJO EN ER RO, GIRO: ARTESANIAS EN
GENERAL, ALFARERIA, BISUTERIA, ARTESANIAS EN
CARTON Y PAPEL FANTASIAS DE LUNES A DOMINGO
EN UN HORARIO DE 8:00 A 00 HRS MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS
X 1.30 DE ALTURA, PAGO AL A&#209; O 2013,
2014, 2015. NOTA: SUJETO A REU CUANDO LO DETERMINE
ESTE AYUNTAMIENTO.” (sic); por la ca de $1,760.00 (un mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); ntales que valoradas

en lo individual y en su conjunto, conforme a lo previsto por los articulos
437, 442, 490 y 491 del Codigo Procesal Ci\}il del Estado de Morelos; no
benefician a los aqui actores para acreditar e derecho subjetivo con
el que contaban, para que la responsable les hubiere expedido los
refrendos, permisos, o licencias para ejercer una actividad comercial
durante los ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, solicitados

mediante escrito presentado el veintisiete de abril de dos mil dieciocho.
Pues Unicamente acreditan que, mediante escritura publica folio

51,838 pasada ante la fe del Notario Plblico nimero tres, de la Primera

Demarcacion Notarial del Estado; se hizo constar la constitucién de una
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sociedad civil denominada "ORGANIZACION DE ARTESANOS TLACUILO
Y JOYERO DE LA CUENCA DE RIO BALSAS”; que mediante escrito
fechado el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, | I
I N —
- F |
N N S —
I e B B —
e N N —
— 1 [ 1 1 [ P
I B so'icitaron al DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; que se refrendara durante los ejercicios
(2017-2018) sus respectivos permisos y/o licencias de fecha veinte de
agosto de dos mil quince, expedidos por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con la finalidad de que continuaran ejerciendo su
actividad comercial; y que el veinte de agosto de dos mil quince, se
expidieron por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, los recibos folio 00640180, en favor de || I
I folio 00640182, en favor de [ MMM fo'o
00640181, en favor de | I r<cibo folio 00640150,
en favor de || IR fo'ic 00640151, en favor
e GGG folic 00640148, en favor de |
B o 00640186, en favor de | N

folio 00640193, en favor de | fo!ic 00640189, en

favor de | M IR fo'ic 00640190, en favor de N
B or ¢ concepto “"OTROS APROVECHAMIENTOS.-

CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS
LEYES FISCALES APLICABLES, DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS
O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN. SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO,
GIRO: ARTESANIAS EN GENERAL, ALFARERTA, JOYERIA EN BISUTERIA,
ARTESANIAS EN CARTON Y PAPEL FANTASIAS Y DERIVADOS, DE
LUNES A DOMINGO EN UN HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE
MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS. X 1.30 DE ALTURA... NOTA: SUJETO A
REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE AYUNTAMIENTO.” (sic);
por los ejercicios en ellos sefialados; sin embargo, como ya se dijo
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dichas documentales no acreditan el derecho subjetivo de los
actores, para que la responsable les hubiere expedido los refrendos,
permisos, o licencias para ejercer una actividad comercial durante los
ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, solicitados mediante

escrito presentado el veintisiete dea  de dos mil dieciocho.

Pues no obstante el referido en los recibos oficiales
descritos; tales documentales solo n que realizaron un pago al
Municipio de Cuernavaca, Morelos, los conceptos y por los montos
sefialados, pero no constituyen si solos una autorizacion,

permiso o licencia susceptib de ser refrendada por la

autoridad municipal para posteriores; tampoco
acreditan que previo a su soli los actores hubieren cumplido
con los requisitos ) la reglamentacién municipal

para que les fuera expedido él rmiso, autorizacion o licencia

para ejercer alguna activiqa(f rcial.
Maxime que, de conform lo previsto por el articulo 89
del Bando de Policia y'Buen Gob del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, los particulares que ejerzan  una actividad comercial dentro

del territorio municipal,
mediante el cual la autoridad

municipal les otorgue el derecho de r el giro comercial que les

fuera autorizado,

expida, previo al cumplimiento de las condicionantes y demas
requisitos que establezca la autoridad municipal, con fundamento en las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

Ahora bien, las documentales consistentes en recibo folio
00640194, de fecha veinte de agosto de dos mil quince, expedido por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en favor
i NI ror concepto de “OTROS
APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES, DECRETOS,

25



EXPEDIENTE TJA/3°S/156/2018

ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN.
SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO, GIRO: ARTESANIAS EN GENERAL,
ALFARERIA, JOYERIA EN BISUTERIA, ARTESANIAS EN CARTON Y
PAPEL FANTASIAS Y DERIVADOS, DE LUNES A DOMINGO EN UN
HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS. X 1.30
DE ALTURA, PAGO CORRESPONDIENTE AL A&#209; O 2013, 2014,
2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE
AYUNTAMIENTO.” (sic), por la cantidad de $1,760.00 (un mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); oficio namero
STFE/072/1X/2011, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil once,
suscrito por el Secretario de Turismo y Fomento Econdmico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; oficio nimero STFE/074/X/2011,
de fecha cuatro de octubre de dos mil once, suscrito por el Secretario
de Turismo y Fomento Econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; acuerdo emitido el ocho de enero de dos mil nueve, por el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, en autos del
expediente nimero 200/2007-2 -y sus acumulados; y cédula de
notificacion del oficio nimero 0793 de fecha cinco de septiembre de dos
mil dieciocho, suscrito por el Director de Gobernacion, Normatividad y
Comercio en la Via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

Unicamente tienen valor indiciario al haber sido exhibidas en copias

simples.

Y las cuales arrojan la presuncion de que la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, expidi6 en favor de
T ' rccibo folio 00640194, de fecha veinte de
agosto de dos mil quince, por concepto de “OTROS
APROVECHAMIENTOS.- CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES, DECRETOS,
ACUERDOS, REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN.
SEMIFIJO EN PRIMER CUADRO, GIRO: ARTESANIAS EN GENERAL,
ALFARERIA, JOYERIA EN BISUTERIA, ARTESANIAS EN CARTON Y
PAPEL FANTASIAS Y DERIVADOS, DE LUNES A DOMINGO EN UN
HORARIO DE 8:00 A 23:00 HRS. DE MEDIDAS 1.00 X1.00 MTS. X 1.30
DE ALTURA, PAGO CORRESPONDIENTE AL A&#209; O 2013, 2014,
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2015. NOTA: SUJETO A REUBICACION CUANDO LO DETERMINE ESTE
AYUNTAMIENTO.” (sic), por la cantidad de $1,760.00 (un  mil
setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.); que mediante oficio namero
STFE/072/IX/2011, de fecha vei  ueve de septiembre de dos mil once,

el Secretario de Turismo Yy Econdmico del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; rindio i en el expediente de queja nimero
200/2007-2, ante la Jefa de Uni Seguimiento a Recomendaciones
y Solicitudes de la Comisién Humanos del Estado de
Morelos, en el que se sefald q comerciantes --sin precisar
cuales—-, de la Organizacion nos Tlacuilo y Joyero de la
Cuenca de Rio Balsas serian en la Plaza Betanzos dentro del

Centro Histdrico de Cuernavaca Morelos, y que de acuerdo a las

facultades de esa autoridad ser sujetos a la reubicacion
que en su momento se dete ne conforme a la normatividad
vigente; que mediante oficio ro STFE/074/X/2011, de fecha

cuatro de octubre de dos mil onge,  Secretario de Turismo y Fomento
Econdomico del Ayuntamiento) Cuernavaca, Morelos; hizo del
n de Derechos Humanos del

imiento al acuerdo de seis de

el recurso de queja 200/2007-2,

r denominado Plaza Betanzos

del Centro Histérico de Cue , Morelos, de los catorce
comerciantes que se declararon como rtesanos Tlacuilco Joyero de la
Cuenca Rio Balsas, --sin precisarse q : que el ocho de enero
de dos mil nueve, el Presidente de la Cdmisién de Derechos Humanos,
emiti6 acuerdo en autos del expediente nimero 200/2007-2 y sus
acumulados; en el que se solicitd al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, someter en sesion de Cabildo la
factibilidad de proveer y regular un espacio comercial para los
comerciantes ambulantes --en forma genérica-- del Centro Historico
de Cuernavaca, que acreditaran pertenecer a la comunidad indigena
que les permitiera vender y exhibir sus mercancias y/o productos
artesanales, debiendo precisar que la acreditacion seria valorada por un
experto en antropologia designado por la autoridad municipal, caso
contrario, se tenia por presumida su pertenencia a la comunidad
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indigena, solo para salvaguardar unicamente el derecho al desarrollo
social que les merece a los indigenas del Estado de Morelos; y que se
notificé a |  otros —sin sefia arse quienes-—-, e
oficio nimero 0793 de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Director de Gobernacidn, Normatividad y Comercio en la
Via Plblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por medio del
cual le hizo de su conocimiento de que en cumplimiento a lo
determinado en la sentencia dictada el nueve de octubre de dos mil
diecisiete, en autos del juicio de amparo nimero 1839/2016, radicado
en el Juzgado Sexto de Distrito, derivado de los procesos de entrega
recepcidn, y la actualizacién de padrones de comercio en la via publica,
a partir de septiembre se realizarian las actualizaciones de refrendos de
comercio de via publica; por lo que esa autoridad se encontraria en

condiciones,
de refrendar los respectivos permisos

para el comercio en la via publica en los primeros cinco dias del mes de
diciembre de dos mil dieciocho; sin embargo, como ya se dijo dichas
documentales no acreditan el derecho subjetivo de los actores,
para que la responsable se encontrara obligada a expedir los refrendos,
permisos, o licencias para ejercer una actividad comercial durante los
ejercicios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, solicitados mediante

escrito presentado el veintisiete de abril de dos mil dieciocho.

Pues no acreditan que previo a su solicitud, os actores
hubieren cumplido con los requisitos establecidos en la
reglamentacién municipa para que les fuera expedido el

permiso, autorizacion o icencia para ejercer alguna actividad

comercial.

Maxime que, de conformidad con lo previsto por el articulo 89
del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, los particulares que ejerzan alguna actividad comercial dentro

del territorio municipal,
iso mediante el cual la autoridad

municipal les otorgue el derecho de explotar el giro comercial que les
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fuera autorizado,

previo al cumplimiento de las condi
establezca la autoridad municipal, con

legales, reglamentarias y admini

Precisién que incluso el aqui
Lorenzo y otros —sin sefialarse qu
fecha cinco de septiembre de dos mil
en cumplimiento a lo determinado en
octubre de dos mil diecisiete, en a
1839/2016, radicado en el Juzgado
incorporado por los actores en fecha
demanda; que prueba en su contra;
en su conocimiento, que de ser p
para el comercio en la via publi
los correspondientes expedientes;

la normatividad municipal al efecto

Finalmente, las pruebas’ consi

actuaciones y la presuncional legal y
contribuyen a los inconformes, para

ficta en estudio; y en consecuencia, la
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y demds requisitos que
mento en las disposiciones

icables

ble, hizo a Santos Montes

en el oficio nimero 0793 de
ocho, emitido presuntamente
sentencia dictada el nueve de
del juicio de amparo ndmero
de Distrito; documento

a la presentacion de la

en tal documento, se les pone
nte refrendo de permisos
revisarian y aprobarian
es, el cumplimiento de

icable.

en la instrumental de
tampoco benefician ni
la ilegalidad de la negativa

a de sus pretensiones.

Por (ltimo, no se otorga valor alguno a la copia simple de las
fojas dieciséis y diecisiete, de presuntamente una sesion de Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; toda vez que no se advierte le
fecha en que se llevo a cabo, y en la cual de manera genérica se
desarrollaron diversos puntos; que nada abonan a la procedencia de lo

pretendido por los actores en el escrito materia de la negativa ficta en

estudio.

Sin que pase inadvertido para este Tribunal que las
pretensiones hechas valer por los actores consistentes en “La inmediata
expedicion de nuestros REFRENDOS, PERMISOS Y/O LICENCIAS de
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nuestros respectivos PERMISOS Y/O LICENCIAS, (2017, 2018), de fecha
20 de Agosto del 2015, expedidas por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.” (sic); a la fecha en que se emite la presente resolucion, no
pueden surtir efecto material o legal alguno; pues pretenden la
expedicién de permisos o autorizaciones para los ejercicios dos mil

diecisiete y dos mil dieciocho, que ya transcurrieron

En virtud de los razonamientos antes precisados se declara la
legaidad de la negativa ficta respecto del escrito petitorio
presentado el veintisiete de abril de dos mil dieciocho, reclamada por
1T rr & 1 [
I e B D N S
I S S S —
I D S R A
1 r r - tr .|
—71 T 1 t 1 P
I B o' DIRECTOR DE  GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIiA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; en consecuencia, resultan
improcedentes las pretensiones reclamadas por los promoventes en el

juicio.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- No se configura la negativa ficta respecto del escrito
petitorio presentado el veintisiete de abril de dos mil dieciocho,

reclamaca por | I N S
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)
) \ '

I : os autoridades PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS; y

SECRETARIA DEL AYUNTAMI DE CUERNAVACA, MORELOS;
atendiendo las consideraciones ve en el considerando V de esta
sentencia

TERCERO.- Son insuficientes las razones de

impugnacion vertidas por | NN

I, contra actos del

DIRECTOR DE GOBERNACION, Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUE MORELOQS; conforme a
los argumentos expuestos en | consi ndo VI del presente fallo,
consecuentemente,

CUARTO.- Se declara~la egal de la negativa ficta
respecto del escrito petitorio presentado el ete de abril de dos mil

dieciocho, reclamada por s
ST ¢V 01|
I s D N D S
s I S D S S
s e B B N B
I I e N .
I e B D D B - o outoridad
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN viA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
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QUINTO.- Son improcedentes las pretensiones reclamadas

en el juicio.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado en D. ARTIN
JASSO DiAZz, Titular de la Primera Sala de Instruccidn; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRAD
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en es
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MO EN PLENO.
MAGISTRADO NTE
GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN ADMINISTRATIVAS
M. EN D. DiAZ

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE ON
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LICENCIADO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUN DE INSTRUCCION
DR. E E ESTRADA CUEVAS
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TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION

MAGIST

LICENCIADO UEL QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES

EN
LI SALGADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas resolucion emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado Morelos, en el expediente nimero TJA/335/156/2018,

actos del  RECT! p
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN DEL NTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; q aprobada sesion de Pleno
celebrada el trece de octubre de
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